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ABERTURA
ATA N2 09/2025

Aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco, na Sala de Reunides dos Edificio
dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido extraordinaria da Camara Municipal da Covilha sob
a presidéncia do Senhor Presidente da CAmara Vitor Manuel Pinheiro Pereira, estando presentes
os Senhores Vereadores Sandra da Costa Henriques Soares (em substituicdo de Pedro Miguel
Santos Farromba), José Armando Serra dos Reis, Jorge Manuel Afonso Gomes (em substituicdo
de Maria Regina Gomes Gouveia), José Miguel Ribeiro Oliveira e Marta Maria Tomaz Gomes
Morais Alcada Bom Jesus.

N3o compareceu a reunido o Senhor Vereador Ricardo Miguel Correia Leitdo Ferreira daSilvae a
respetiva falta foi justificada, tendo o Senhor Presidente da Camara informado do seu pedido de
suspensao de mandato que sera presente na proxima reunido do orgdo Executivo.

A reunido foi secretariada pelo Senhor Jorge Manuel Galhardo Vieira, Diretor do Departamento
de Obras e Planeamento em substituicio de Graca Isabel Pires Henry Robbins, Diretora do
Departamento de Administragdo Geral e Coordenagdo Juridica (Despacho n.2 37/2025).

E, pelas 11:05 horas, o Senhor Presidente da Camara cumprimentou todos os presentes e deu
inicio aos trabalhos da presente reunido, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1. Cobertura dos prejuizos do Setor Empresarial Local, ao abrigo da Lei 50/2012, de 31 de
agosto (Aprovagao)

1.1. - 1COVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilhad. EEM
1.2. - PARKURBIS — Pargue de Ciéncia e Tecnologia da Covilh3, SA, EM

2. Obras realizadas pela ICOVI - Infraestruturas e Concessées da Covilh3d, EEM, no dmbito
das relagbes do Grupo Autarquico — Parecer Juridico (Aprovagao)
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1. Cobertura dos prejuizos do Setor Empresarial Local, ao abrigo da Lei 50/2012, de 31 de
agosto

1.1. -1COVI = Infraestruturas e Concessdes da Covilhd. EEM

Foi presente a Camara informacgdo, relativa ao oficio da ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da
Covilhd, EEM, com a referéncia 04/25, datado de 28.abril.2025, no qual informa o Resultado Antes
de Impostos de 2024 negativo no valor de 173.997,40 € (cento e setenta e trés mil, novecentos e
noventa e sete euros e quarenta céntimos) e solicita a cobertura desse resultado.

Documento que se da como inteiramente reproduzido na presente ata e fica, para todos os
efeitos legais, arquivado em pasta propria existente para o efeito.

N&o participou na discussdo e votagdo do presente assunto o Senhor Vereador José Miguel
Ribeiro Oliveira, nos termos previstos no n.2 6 do artigo 55.2 do Anexo | da Lei n2. 75/2013, de
12 de setembro que aprova o RJAL, conjugado com o artigo 69.2 do CPA - Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na nova
redacdo, por exercer as funcgdes de Presidente do Conselho da Administracdo.

A Camara deliberou, com a abstencdo das Senhoras Vereadoras Marta Maria Tomaz Gomes
Morais Alcada Bom Jesus e Sandra da Costa Henriques Soares, tendo em conta que a Empresa
Municipal ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilh3, EM, apresenta um Resultado Antes
de Impostos de 2023 negativo no valor de 173.997,40 € (cento e setenta e trés mil, novecentos
e noventa e sete euros e quarenta céntimos), nos termos da legislagdo aplicivel, aprovar e
efetuar uma transferéncia financeira no valor de 173.997,40 € (cento e setenta e trés mil,
novecentos e noventa e sete euros e quarenta céntimos).

1.2. -PARKURBIS - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilhi, SA, EM

Foi presente a Camara informagao, relativa ao oficio da Parkurbis — Parque de Ciéncia e Tecnologia
da Covilha, SAEM, datado 24 de abril de 2025, a propdsito do regime contido no n.2 4 do artigo
40.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participages Locais, que remete as contas do exercicio de 2024, onde se evidencia
‘um resultado Liquido do Periodo negativo de 64.490,65 €.

Documentos que se ddo como inteiramente reproduzidos na presente ata e ficam, para todos os
efeitos legais, arquivado em pasta propria existente para o efeito.
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A Camara deliberou, com a abstencdo das Senhoras Vereadoras Marta Maria Tomaz Gomes
Morais Alcada Bom Jesus e Sandra da Costa Henriques Soares, tendo em conta que a sociedade
Parkurbis — Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilhd, SA EM, apresenta um resultado liquido
do periodo negativo no valor de 64.490,65 € (sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa
euros e sessenta e cinco céntimos) e que o Municipio detém uma participacdo de 79,6% no
capital desta sociedade, nos termos da legislagdo aplicdvel, aprovar e efetuar uma transferéncia
financeira no més seguinte a apreciagdo das contas da empresa local no valor de 51.207,99 €
(cinquenta e um mil, duzentos e sete euros e noventa e nove céntimos).

Foi feita Declaracao de Voto pelas Senhoras Vereadoras Marta Maria Tomaz Gomes Morais
Algcada Bom Jesus e Sanda da Costa Henriques Soares que se transcreve:

“Relativamente ao Ponto 1.1 e 1.2 da Ordem de Trabalhos, e face a situacéo reiterada de
prestagdo de contas com resultados liquidos negativos por parte das empresas municipais
ICOVI, E.M. e Parkurbis, 5.A., E.M., os Vereadores da Coligagdo Juntos Fazemos Melhor optam
pela abstencdo, por entenderem que:

o As empresas ndo tém cumprido integralmente o disposto no artigo 42.2 da Lei
n.2 50/2012, de 31 de agosto;

A persisténcia de resultados negativos carece de avaliagdo estrutural da
sustentabilidade e governacio destas entidades;

2]

o Deve ser dado conhecimento as entidades competentes da gestdo financeira dos
ultimos exercicios.”
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2. Obras realizadas pela ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilh3, EEM, no
dmbito das relagbes do Grupo Autdrquico — Parecer Juridico

Presente Despacho do Senhor Presidente, datado de 24.abril.2025, respeitante ao pedido de
pagamento de despesas com obras realizadas pela ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da
Covilh3, EEM, de competéncia e no interesse do Municipio da Covilhd e que remete para parecer
juridico.

Documentos que se ddo como inteiramente reproduzidos na presente ata e ficam, para todos os
efeitos legais arquivados em pasta prépria existente para o efeito.

N3o participou na discussao e votagdo do presente assunto o Senhor Vereador José Miguel
Ribeiro Oliveira, nos termos previstos no n.2 6 do artigo 55.2 do Anexo | da Lei n2. 75/2013, de
12 de setembro gue aprova o RJAL, conjugado com o artigo 69.2 do CPA - Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na nova
redacgdo, por exercer as funges de Presidente do Conselho da Administragdo.

A Camara deliberou, com a absten¢ao das Senhoras Vereadoras Marta Maria Tomaz Gomes
Morais Algada Bom Jesus e Sandra da Costa Henriques Soares, aprovar o pagamento das
despesas de acordo com o parecer juridico dos consultores contratados Correia Fernandes &
Associados — Sociedade de Advogados R.L., que se transcreve:

A. ENQUADRAMENTO

1. O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da Covilhd solicitou-nos, com cardter de
urgéncia, a emissdo de informagdo juridica relativa ¢ legalidade e enquadramento legal de
pagamentos reclamados pela empresa municipal ICOVI - Infraestruturas e Concessdes da Covilhd,
E.M. (doravante “ICOVI")

2. Para a presente informagdo teremos em conta os seguintes factos:

[@ O Municipio da Covilhd tem vindo a desenvolver a sua agdo relacionada com a gestdo de alguns
equipamentos e infraestruturas municipais, bem como com a prestagdo de servicos de indole
economica, através da empresa municipal ICOVI;

[P Esta empresa municipal € detida a 100% pelo Municipio da Covilhd e integra como objeto social:
“A gestdo, construgdo e conservagdo de infraestruturas e concessdes, na drea do Municipio da
CovilhG" (cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea a. do Estatutos da ICOVI), atividade que tem vindo a exercer
desde a sua constituicdo em 2009;

Bl A empresa tem vindo assim a desenvolver a sua agdo num ambiente econdmico sustentado,
cumprindo as obrigagdes aplicdveis ao setor empresarial local, tendo jd os seus Estatutos
adaptodos a Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;
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Foi verificada a existéncia de atividades desenvolvidas por esta empresa municipal, no émbito
das suas competéncias, mas em beneficio direto do Municipio, e nédo incluidas no contrato-
programa outorgado entre esta e o Municipio, nem nos posteriores aditamentos;

Tendo em vista o pagamento de fornecimentos e servigos ja concluidos, que seriam a cargo do
Municipio da Covilh@, a ICOVI assumiu, a pedida do mesmo Municipio, o desempenho da aplicacéo
desses materiais pelos meios necessdrios de que dispunha;

B A ICOVI reclamou o pagamento de despesas a cargo do Municipio, no total de €899.302,08
(oitocentos e noventa e nove mil trezentos e dois euros e oito céntimos), valor sem IVA,
correspondentes a matérias primas adquiridas e servigos prestados a pedido do Municipio e para
o desenvolvimento das suas atribuicdes;

A ICOVI tem vindo a solicitar ao Municipio a regularizagdo da situacdo, solicitando a entrega das
quantias despendidas, tendo para o efeito remetido lista com a faturagdo que entende ser da
responsabilidade do Municipio (oficio Ref.2 03/22, de 06/04/2022);

@ Através do oficio Ref.2 S-CMC/2022/3068 DCP, de 21/06/2022, do Diretor do Departamento de
Obras e Planeamento desta Cdmara Municipal, Eng. Jorge Galhardo Vieira, foi solicitada & ICOVI
informag¢do complementar que “permita avaliar e decidir sobre o pedido de regularizacio de
contas nele formulado”;

A ICOVI veio a responder através do oficio Ref.2 15/22, de 21/11/2022, remetendo “Mapa de
Obra e Intervengdes Executadas pela ICOVI®, com referéncia ao: (i) nimero do procedimento de
contratacdo; (i) valor total da despesa; (iii) daota; (iv) nimero de fatura; (v) fornecedor; (vi)
descri¢do dos materiais adquiridos, obra efou intervencdo; e (vi) zonas intervencionadas;

B Por despacho de 28/11/2022 do Diretor do Departamento de Obras e Planeamento da Cémara
Municipal da Covilhd, Eng.© Jorge Galhardo Vieira, foi solicitado ao Chefe de Divisdo de Obras da
Camara Municipal, Eng. Joaguim Carrilhe, "avalia¢do da informagdo prestada pela empresa
municipal ICOVI™;

B Esta informagdo foi prestada pelos servicos em 06/12/2022, confirmando genericamente a
aquisicdo dos materiais e a realizagdo das obra e/ou intervengdes;

B Em resultado da informagdo do mesmo Diretor do Departamento de Obras e Planeamento desta
Camara Municipal, de 06/12/2022, foi confirmada a realizagdo das intervengdes, a documentagéo
dos procedimentos de contratagdo e o apuramento do valor global reclamado;

B Isto €, a pedido do Municipio, foram identificados os locais das intervencdes e a quantificagdo
de cada um deles, envolvendo todos os trabalhos e as parcelas de despesa que Ihes corresponde,
bem como a comprovagdo de documentos através de cdpia de contratos e de propostas
adjudicadas das quais constam os precos unitdrios e os valores parciais que concorrem parg o
total de despesa reclamada;

@ Do apuramento dessa documentagdo foi considerado como efetivamente devido - por
corresponder a obras realizadas por indicacéo e a pedido do Municipio, no seu interesse, e
cumprindo todos os formalismos legais em sede de contratagdo publica, mas néo considerando a
aquisicdo de material betuminoso que foi aplicade diretamente pelos servicos municipais - o
maontante de €568.018,45 (quinhentos e sessenta e oito mil e dezoito euros e quarenta e cinco
céntimos), valor sem IVA;
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[l Sucede que, ndo obstante o entendimento sobre o pagamento do valof reclamado peld ICOVI,
resulta de informacdo interna da Cédmara que “tendo presente que um dos fundamentos da
celebracdo do Contrato-programa de 30-06-2025 e dos Despachos complementares ao mesmo
(...) concluo gue ndo estava subentendida inten¢do do Municipio de vir a ressarcir a empresa
municipal ICOVI pelas despesas que esta terio de realizar para cumprir as competéncias e
obrigagdes que lhe foram atribuidas.”

B. QUESTAO CONTROVERTIDA

3. Face g situagdo de facto sinteticamente descrita, 0 Exmo. Senhor Presidente do Cémara
Municipal da Covilhd solicitou-nos a presta¢do de informagdo juridica sobre o enquadramento
legal dos pagamentos reclamados pela ICOVI, nomeadamente face as questdes relativas @
integracdo destas obras no clausulado do Contrato-Programa de 30-06-2025 e dos Despachos
complementares go mesmo.

4. A questdo assim colocada, e face aos dados e elementos disponiveis, ndo dedicaremos mais do
que o necessdrio ao respetivo enquadramento @ luz dos aspetos legois, doutrinais e
jurisprudenciais essenciais que deverdo estar na base da apreciagdo juridica solicitada.

C. ANALISE DO CONTRATO-PROGRAMA E POSTERIORES ADITAMENTOS

5. Analisado o teor do contrato programa celebrado entre o Municipio da Covilhd e a ICOVI, e
posteriores aditamentos/alteragGes, € manifesto que os fornecimentos/servicos, cujo pagamento
é reclamado pela ICOVI, ndo se encontram abrangidos pelo contrato-programa e posteriores
aditamentos/alteracdes.

6. Estdo sim em causa servicos prestados pela ICOVI, a pedido e no interesse do Municipio, ndo
estando a ICOVI obrigada a prestd-los sem remunerag@io, no dmbito do Contrato-Programa e /ou
posteriores aditamentos/alteragbes, por nédo se tratar de interven¢des nas infraestruturas
municipais que integram o referido contrato programa.

7. Ndo estdo, pois, em causa servicos de interesse geral, nos termos previsto no artigo 45.2 do Lei
n.e 50/2012, na sua atual redagdo, nem se tratam de servicos abrangidos e enquadrados por
contrato-programa, gue devem regular a respetiva prestagdo e remuneracdo, através de subsidios
@ exploragdo, nos termos do que estipula o n.2 1 do artigo 47.2 da referida Lei.

D. DOS FLUXOS FINANCEIROS ENTRE OS MUNICIPIOS E AS EMPRESAS MUNICIPAIS

8. No dmbito do regime juridico estabelecido pela Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro, as
relagcGes contratuais entre os municipios e as suas empresas municipais eram enquadradas por
contratos de gestdo ou por contratos programa, podendo ainda estabelecer-se contratos de
concessdo (vide artigos 20.2, 23.2 e 25.2 do referido diploma).

9. Estes contratos estabeleciam, além do mais, as fungdes o desempenhar pelas empresas e, no
caso dos dois primeiros tipos, as comparticipacdes publicas devidas pelos municipios como
contrapartida pelas obrigagGes assumidas pelas empresas.

10. Nos Acdrddos n.9s 14/09-31.MAR-1.25/PL2, 15/09-31.MAR-1.25/PL, 16/09- 31.MAR-1.95/PL e
17/09-31.MAR-1.95/PL, a 1.2 Secgdo o Tribunal de Contas pronunciou-se sobre a complexidade e
a importdncia dos tipos contratuais adotados para regular as relagbes entre as empresas publicas
e as entidades publicas que as detém, sem deixar de reconhecer que em todos o0s tipos contratuais
possiveis estd substancialmente presente uma prestagdo de servicos pelas empresas a essas
entidades.
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11. O que se discutia e continuard a discutir é qual a forma contratual adequpda e legal, de entre
vdrias possiveis, para titulor essa prestacdo de servicos em cada caso concreto.

12. Ora, essa qualificagdo contratual importa, designadamente, para efeitos de observdncia de
requisitos legais de conteudo dos contratos, que titulam relagBes de prestacio de servicos de tipo
especial, e tem também importdncia por se repercutir no tratamento financeiro e contabilistico
das verbas por esses contratos atribuidas.

13. A Lei n.2 50/2012, de 30 de agosto (que substituiv a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de dezembro),
veio estabelecer um numerus clausus de instrumentos possiveis no relacionamento financeiro
entre os municipios e as suas empresas locais, a saber: i) subsidios & exploracéo ao abrigo de
contratos programa; ii) remuneragdo mercantil ao abrigo de contratos de prestacdo de servigos
ou outros; e iii) transferéncias financeiras exclusivamente para equilibrio de eventuais resultados
negativos de um exercicio.

14. Sendo que, nos termos do estabelecido nos artigos 4.2, n.2 2, da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro (regime financeiro das autarquias locais) e 59.%, n.2 2, alinea c), do Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro (regime juridico das autarquias locais), sao nulas as delibera¢des dos drgdos do
municipio que determinem ou autorizem a realiza¢Go de despesas ndo permitidas por lei.

15. A necessidade de estobelecer relagdes contratuais e a multiplicidade de tipos contratuais gue
podem titular relagdes materiais de prestagdo de servigos entre municipios e empresas municipais
foram mantidas nas sucessivas altera¢des a Lei n.2 50/2012, de 30 de agosto.

16. A referida lei veio estabelecer um novo regime juridico para a atividade empresarial local, na
sequéncia das medidas constantes da Llei n.? 55/2011, de 15 de novembro, dos estudos
consubstanciados no Documento Verde da Reforma da Administragdo Local e no Livro Branco
sobre o Sector Empresarial Local e dos compromissos assumidos no Memorando de Entendimento
sobre os Condicionalismos Especificos de Politica Econémica acordado, em maio de 2011, entre o
Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Bonco Central Europeu e o Fundo Monetdrio
Internacional, com objetivos de contengdo do perimetro do sector empresarial local e de controlo
dos fluxos financeiros mantidos entre as empresas locais e as respetivas entidades publicas
participantes, com o propdsito de assegurar a sug auto sustentabilidade.

17. O referido Livro Branco sobre o Sector Empresarial Local recomendou, designadamente, a
definicdo rigorosa de um enquadramento contratual para as relacdes entre a empresa e o
municipio e a exigéncia de documentos contratuais claros, do ponto de vista financeiro e das leis
da concorréncia, no plano das relagdes comerciais entre a empresa e a autarguia.

18. Esta exigéncia resulta também de, como refere RUI MEDEIROS, em matéria de financiamento
“(...) as empresas publicas estarem abrangidas pelas regras gerais da concorréncia e pelas normas
comunitdrias de proibigdo dos auxilios publicos, salvo as exce¢bes consideradas indispensdveis o
sobrevivéncia e o eficacia do préprio servico publico”.

18. Por isso, como afirma o mesmo autor, uma indemnizagdo compensatdria atribuida a uma
empresa publica tem, necessariamente, de ser uma contrapartido do servigo publico prestado por
essa empresa, para além de s6 poder ser concedida na estrita medida das exigéncias desse servigo.
O que implica uma relagdo contratual.

20. E, assim, claro que o regime juridico do sector empresarial autdrquico impée que quaisquer
transferéncias financeiras para as empresas locais, destinadas ao respetivo financiamento,
designadamente por contrapartida da realizacdo de competéncias de servico publico que Thes
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sejam delegadas, deixaram de poder ser atos puramente unilaterais e estdo, hoje,
necessariagmente, associadas a contrapartidas de servico publico, obrigatoriamente sujeitas o
uma contratualizagdo.

21. Neste contexto, a Lei n.? 50/2012 estabelece, no seu artigo 32.2, que a atribuicdo as empresas
locais de subsidios a exploragdo pelas entidades publicas participantes exige a celebragdo de um
contrato-programa e define, nos artigos 47.2 e 50.8, a exigibilidade e o conteudo dos contratos-
programa a celebrar, 0s quais devem estabelecer as transferéncias financeiras necessdrias ao
financiomento anual das atividades de interesse geral ou de desenvolvimento local e regional
assumidas.

22. Porém, esta lei introduziu, por outro lado, no seu artigo 36.2, a possibilidode de se
estabelecerem também contratos de aquisicdo de bens ou servigos, de locacdo, de fornecimento
ou de empreitada entre as empresas locais e as entidades publicas nelas participantes, a
remunerar contratualmente a precos de mercado, proibindo que essas adjudicacdes integrem os
contratos programa e incluam qualquer componente de subsidiacdo (vide artigos 36.%, n.% 2, 3 e
4,e47.92 n26)

23. Por ultimo, no artigo 40.2, e como unica exce¢do, o mesma lei estabelece que, no caso de o
resultado liguido anual da empresa local se apresentar negativo, é obrigatdria a realizagdo de
uma transferéncia financeira a cargo dos socios, na proporgdo da respetiva participagdo social,
com vista a equilibrar os resultados do exercicio.

E. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

24. Como ja anteriormente referido, a lei admite a possibilidade de se estabelecerem contratos de
aquisicdo de bens ou servicos, de locagdo, de fornecimento ou de empreitada entre as empresas
locais e as entidades publicas nelas participontes, o remunerar contratualmente a pregos de
mercado, proibindo que essas adjudicagbes integrem os contratos programa e incluam qualguer
componente de subsidiacdo (vide artigos 36.%, n.% 2, 3e 4, e 47.2,n.2 6, du Lei n.? 50/2012.).

25. Contratos esses que podem ser celebrados verbalmente. No entanto, é importante lembrar
qgue, na pratica, especialmente em contratos de prestacdo de servigos publicos ou de grande valor,
qgue envolvem valores, prazos e obrigagdes especificas é recomendavel que tudo seja formalizado
por escrito. Isso ajuda a evitar mal-entendidos, facilita a fiscalizagio e serve como prova em caso
de disputas futuras.

26. No presente coso 0s servicos cujo pogamento é reclaomoado pela ICOVI foram prestados a
pedido do Municipio, no dmbito das atribuicGes deste, ndo integradas no contrato-programa
celebrado com a ICOVI, e esta aceitou presta-los.

27. Verifica-se ainda que ndo foi fixado o preco, mas os varios elementos apresentados pela ICOVI
documentam que os valores reclamados pelos servigos prestados ao Municipio correspondem as
despesas que suportou, com os servigcos solicitados pelo Municipio, a custos de mercado e apds o
desenvolvimento do competente procedimento pré-contratual.

28. Ainda que néo reduzidos a escrito, como é recomenddvel, entendemos que o pedido do
Municipio e a aceitagdo da ICOVI, consubstanciam um acordo, integrante de contrato de
prestacdo de servicos, ao abrigo do n.2 2, do artigo 36.2 da Lei e ndo sujeito as regras da parte Il
do CCP, por se integrarem na precisdo do artigo 5.2, n.? 1, alinea a), daguele Cédigo.
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29. Mas ainda que assim se ndo entendesse, e se considerasse o contrato ifivdlido, sempre seria
devido o prego dos servicos prestados pela ICOVI ao Municipio da Covilhd, o pedido deste, no
dmbito das suas atribuicdes, e fora do dmbito do contrato-programa celebrado com a ICOVI.

30. Para este entendimento € essencial realgar que os servigos foram efetivamente prestados, e
confirmados pelos competentes técnicos do Municipio.

31. E trata-se de um verdeiro contrato, na medida em ambas as partes assumiram obrigagées
sinalagmaticas e juridicamente relevantes, havendo um encontro de declarocbes negociais
cruzadas, que firmaram um vinculo bilateral.

32. A auséncia de procedimento proprio e de clausulado escrito ndo obstam & qualificagdo das
relacées entre o Municipio e a ICOVI como verdadeiro e proprio negocio juridico, até porgue o
conceito de “contrato” ndo pressupde uma forma especifica ou um nomen iuris proprio — pelo
contrdrio, a lei basta-se com a existéncia de um "acordo de vontades, independentemente da sua
forma ou designacgéo” [cfr. artigo 280.%, n.2 1 do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro] e o legislador admite de forma expressa que os
contratos celebrados por entidades publicas ndo tém necessariamente de revestir a forma escrita
(cfr. artigo 95.2, n.9 1 e 2, do CCP), numa possibilidade que, de resto, cobre as relagdes
estabelecidas.

33. Assim, apurando-se a existéncia de relagbes contratuais entre as partes, baseadas na
prestacdo de servicos da ICOVI ao Municipio da Covilhd, este estd vinculado a pagar os servigcos
prestados” (cfr. nesse sentido, entre outros, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
2 de abril de 2014, praocesso n.2 07541/11, disponivel in www.dgsi.pt).

34. Como melhor se explica noutro aresto:

“la]pesar das partes ndo terem reduzido a escrito o contrato, subsiste uma relagdo contratual
firmada, pelo que se imp8e extrair as consequéncias juridicas das regras que determinam o
pagamento da quantia reclomada com base no pressuposto da invalidode do mesmo.

Em qualquer caso, a nulidade de verbalmente convencionado nio implica a desresponsabilizacdo
da entidade publica.{...)

Ndo é exata a ideia de que, mercé da nulidade, tudo se passa como se o contrato ndo tivesse sido
celebrado ou produzido quaisquer efeitos. Bem ao invés porque o contrato é algo que na realidade
aconteceu, dai precisamente a sug repercussdo no subsequente relacionamento juridico das
partes.

Tendo os servigos convencionados sido prestados, ao abrigo de um contrato entretanto declarado
nulo, perante a inexisténcia de um contrato, a relagdo juridica deverd ser equiparada a um
“Contrato de focto”, cujos servigos terdo de ser remunerados” (cfr. o ja acima citado Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Norte de 1 de margo de 20189, processo n.2 00856/14.0BECBR).

35. Por conseguinte, tendo a ICOVI prestado servigcos e fornecido bens ao Municipio da Covilhd,
que este solicitou e aceitou, € manifesto que tais prestacdes devem ser remuneradas.

36. No verdade, a jurisprudéncia administrativa sobre os denominados “contratos de facto” é, ndo
apenas reiterada, como consistente, no sentido de que, mesmo quando celebrados na auséncia
de um procedimento e nem sequer reduzidos g escrito, tais contratos existem e ndo podem ser
ignorados, ndo podendo o ordenamento juridico ser insensivel @ existéncia e cumprimento {ainda
que 50 por uma das partes) de um contrato, mesmo que sob o pretexto da respetiva invalidade.
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Ou, numa formulagcdo mais direta, dizer-se que o negdcio juridico é nulo ndo é nem pode ser o
mesmo do que pretender que o mesmo “seria equivalente a um nada, como se pura e
simplesmente ndo tivesse acontecido” (cfr. os Acorddos do Tribunal Central Administrativo Norte
de 22 de Janeiro de 2016, processo n.? 00636/14.2BEVIS, de 1 de Margo de 2019, processo n.2
DO856/14.0BECBR, de 12 de Junho de 2019, processo n.? 00126/12.8BEMDL, de 31 de Outubro de
2019, processo n.2 01818/11.4BEBRG, e de 15 de Novembro de 2019, processo n.2
00311/11.5BEMDL, todos disponiveis in www.dgsipt), razdo pela qual “os servigos
originariamente contratualizados, enquanto “Contrato de focto”, terdo de ser remunerados” (cfr.
0s jd citados Acorddos do Tribunal Central Administrativo Norte de 22 de Janeiro de 2016, processo
n.2 00636/14.2BEVIS, e de 1 de Margo de 2019, processo n.2 00856/14.0BECBR).

37. J6 numa linha subsididria, sempre se dird também que o entendimento da jurisprudéncia
administrativa nos “contratos de facto™ em que ndo existiuv pré-acordo quanto aos pregos a
praticar, nem tdo-pouco foi “possivel apurar o valor convencionado como contrapartida pelos
servigos prestados”, hd que langar mo da equidade “para encontrar o montante em divida, o que
ndo equivale & fixagdo de um montante arbitrdrio” (cfr. 0 Acdrddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 12 de Junho de 20189, processo n.€ 00126/12.8BEMDL, ja acima citado).

38. Ora, os valores aqui em causa ndo se afiguram arbitrdrios nem inequitativos, razdo pela qual,
se os argumentos acima aduzidos ndo bastassem, sempre seria de concluir, também por aqui, que
deve o Municipio pagar @ ICOVI os servicos que g esta solicitou e aquela prestou.

F. DO ACORDO DE TRANSAGCAO EM PARTICULAR

39. Dada a divergéncia entre o valor reclamado pela ICOVI, e o reconhecido como devido a esta
pelo Municipio, a divergéncia poderd ser ultrapassada através de uma transagdo extrajudicial.

40. Diz-se transagdo o contrato que se encontra regulado na lei portuguesa (vide regime geral nos
artigos 1248.2 e ss. do Codigo Civil — CC), pelo qual as partes que o celebram previnem ou
terminam um litigio, mediante concessdes/cedéncias mutuas, que podem envolver a constituigdo,
modificagGo ou extingdo de direitos diversos do direito controvertido.

41. Nos termos da lei, a transagdo preventiva, i.e. visando evitar um litigio, bem como a transagdo
extrajudicial, ou seja, aquela que € celebrado sem a intervengdo de um tribunal, devem constar
de escritura publica ou de documento particular autenticado, sempre que da tronsa¢do possa
derivar algum efeito para o qual é exigida a escritura ou 0 documento particular autenticado.

42, Nos restantes casos, como se verifica na presente situagdo, exige-se apenas que a transagio
conste de um documento escrito (cfr. art.2 1250.2 do CC).

43. Na eventual transacfie a celebrar haverd de ter sido em conta que do montante reclamado
pela ICOVI o Municipio reconheceu-se devedor apenas do montante de €568.018,45 (quinhentos
e sessenta e oito mil e dezoito euros e quarenta e cinco céntimos), valor sem IVA, derivados das
obras realizadas a pedido e no interesse municipal.

44. Tendo o transagdo como meta concertar a divergéncia das partes, com muatuas cedéncias,
quanto aos direitos relativamente gos quais se arrogam, a pretensdo posta na transagdo deve
circunscrever-se ao sentido que dela se quer extrair.

45. Nio se trata assim de uma condicdo ou obrigagdes contidas na contratualizacdo jo efetuado
com a ICOVI — mormente do contrato-programa de 30-06-2025 -, mas que esta para além da
mesma, ndo se integrando em qualquer clausulado contratual.
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46. De referir ainda que os acordos de transacdo ndo integram nenh o4 conceitos definidos
na Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, que aprova a Lei das Finangas Locais (empréstimos,
abertura de créditos, emissdo de obrigagdes e locagdo financeira), nem como tal podiam ser
considerados uma vez que ndo correspondem a uma manifestagdo da vontade do devedor, mas
antes a um acordo entre credor e devedor quanto a uma divida ja constituida e reconhecida entre
as partes.

47. Consequentemente, a celebragdo de tais acordos ndo impde a intervencdo da Assembleia
Municipal, uma vez tratar-se da competéncia do presidente da cdmara municipal representar o
municipio em juizo e fora dele, podendo outorgar contratos em sua representagdo - cfr. artigo
35.2, n.21al. f) n.2 2 da Lei das Financas Locais).

G. DA NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE TRANSACAO

48. Identificado o tipo de acordo, importa determinar a respetiva natureza juridica, isto é, se
estamos perante acordos de natureza publica, ou seja, verdadeiros contratos administrativos — ou
de natureza privada, — tratando-se, nesse caso, de contratos privados.

49, Sob o ponto de vista do Direito Publico, a definigido de contrato administrativo encontramo-la
nos artigos 200.9 a 202.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pela Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro (“CPA”) e pelo proprio Codigo dos Contratos Publicos (“CPP”) para o
qual é efetuada remissdo expressa.

50. Nos termos destes diplomas, sdo contratos administrativos “(...) os que como tal sdo
classificados no Codigo dos Contratos Publicos ou em legislagdo especial” (1).

1 Cfr. artigo 200.%, n.? 2, do CPA
2 Cfr. artigo 1.2, n.? 2 do CCP

51. O gue daqui se pode retirar de imediato & que sdo contratos administrativos os negocios
juridicos regulados pelo direito administrativo, em diploma especifico prdprio, e sGo contratos
privados os gue sdo disciplinados por normas de direito privado.

52. Ora, nos termos do previsto no artigo 1.2 do CCP s&o contratos publicos: “{...)Jtodos aqueles
que, independentemente do sua designa¢do e natureza, sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes referidas no presente Codigo.” (2).

53. Ja o conceito de contrato administrativo tem um enquadramento no n.2 6 do artigo 1.2 do
CCP:

“Sem prejuizo do disposto em lei especial, reveste a natureza de contrato administrativo o acordo
de vontades, independentemente da sua forma ou designacéio, celebrado entre contraentes
publicos e co-contratantes ou somente entre contraentes publicos, que se integre em qualquer
uma das seguintes categorios:

a) Contratos que, por forga do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam qualificados
como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico;

b) Contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais contratos sobre o exercicio de
poderes publicos;

¢) Contratos que confiram ao co-contratante direitos especiais sobre coisas publicas ou o exercicio
de fungdes dos orgdos do contraente publico;
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d) Contratos que a lei submeta, ou gue admita que sejam submetido. procedimento de
formaciio requlado por normas de direito pablico e em que o prestacdo do cotcontratante posso
condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizagdo das atribuicdes do contraente publico.”

54. Por sua vez, no respetivo artigo 16.2 do mesmo diploma procede-se a uma tipificacdo dos
contratos administrativos, em virtude dos procedimentos pré-contatuais o adotar e com vista &
assegurar a concorréncia de mercado:

"1 — Para o formocdo de contratos cujo objecto abranja prestacdes que estdo ou sejam
suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem
adotar um dos seguintes tipos de procedimentos: (...)

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se submetidas & concorréncia de
mercado, designodamente, as prestagoes tipicas obrangidas pelo objecto dos seguintes contratos,
independentemente da sua designagdo ou natureza:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessdo de obras publicas;

¢) Concessdo de servigos publicos;

d) Locagdo ou aquisicdo de bens moveis;
e) Aquisicdo de servicos;

f) Sociedade.”

55. Ndo obstante, com esta(s) definicdo(Ges) ndo é facil, sé por si, atingir-se a delimitagdo do
conceito.

56. Ora, falando a lei em relagdo juridica administrativa, esta levanta algumas dificuldade para
se atingir o grau de certeza na sua qualificacdo, dai que teremos que nos socorrer de outra lei,
desta feita do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.2 13/2002, de
19 de Fevereiro (“ETAF") donde se retira que em matéria de litigios emergentes de guestdes
relativas a interpretacdo, validade e execugdo de contratos por referéncia oo objeto passivel de
ato administrativo, aos contratos para os quais existam especificamente normas de direito publico
que regulem aspetos do respetivo regime substantivo e aos contratos em que as partes tenham
submetido a um regime substantivo de direito publico. (3)

57. Por conseguinte, a identificacfio dos contratos administrativos ou se encontra em razdo do seu
objeto, isto é, quando o contrato € celebrado no contexto de uma relagdo juridica que pela sua
propria natureza é regulada pelo direito administrativo, como por exemplo um contrato que tenha
por objeto um ato passivel de ato administrativo envolvendo um regime de direito substantivo, ou
entdo pela especificidade do direito substantivo que lhe estd subjacente, quer por determinagéo
da lei, quer por remissdo das partes.

3 Cfr. artigo 4.2, n? 1, alinea f) do ETAF.

58. A propria legislagGo administrativa distingue a contratagGo quanto aos dois regimes a que se
encontra sujeita;

“1 — As relagoes contratuais administrativas sdo regidas pelo Codigo dos Contratos Publicos ou
por lei especial, sem prejuizo da aplicagdo subsididria daquele quando os tipos dos contratos ndo
afastem as razdes justificativas da disciplina em causa.
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2 — No dmbito dos contratos sujeitos a um regime de direito priva plicdveis aos drgéos
da Administracdo Publica as disposicées do presente Cddigo que cbncretizam preceitos
constitucionais e os principios gerais da atividade administrativa.” (4) 4 Cfr. artigo 202.2 do CPA

59. Neste contexto, e concretamente gquanto ao acordo de transacdo judicial refere-se que, em
primeiro lugar, a celebragdo de tais acordos ndo se encontra imbuida de poderes ou prerrogativas
de autoridade, e tanto mais que 0s acordos se encontram sujeitos & vontade negocial das partes
{no caso concreto, devedor e credor) que os aceitam por exercicio da vontade, podendo ou ndo
celebrd-los, o que coloca a Autarquia, na qualidade de devedora, em pé de igualdade face ao
credor.

60. Em segundo lugar, ndo s6 ndo foi afastado o regime privado para a sua regulagéo, como
também ndo existe poderes de autoridade ou prerrogativas de autoridade na sua celebracao.

61. Parece pois claro que nos encontramos perante acordos submetidos ao regime juridico do
direito privado, sem prejuizo da aplicagdo das normas e principios gerais insitos a atividade
administrativa.

H. DO CONTEUDO DO ACORDO DE TRANSACAO

62. Chegados agui, cumpre identificar que tipos de obrigagdes se encontram incluidas no acordo
de transa¢do, uma vez que este incide sobre dividas vencidas e regula no essencial aspetos ligados
ao pagamento das mesmas.

63. A sua rozdo subjacente reside no facto de ndo ser possivel ao Municipio o pagamento
atempado dos seus débitos o gue conduz @ nogdo de incumprimento das obrigacfes por parte da
autarquia que entrard, consequentemente, em mora.

64. Ora, a mora constitui o devedor nao obrigagio de reparar os danos causados ao credor, ficando
aquele em mora, quando por causa que lhe seja imputdvel, a prestac@o, ainda possivel, néo seja
efetuada no tempo devido.

65. Nas obrigagdes pecunidrias a indemnizagdo por mora corresponde aos juros a contar do dia
em que esta seja constituida.(5)

5 Cfr. artigo 804.2 e n.2 1 artigo 805.2 do Codigo Civil.

66. Verificando-se o incumprimento e a constituicdo da mora o credor dispunha das sequintes
alternativas: intentar a¢do judicial para execugdo da divida, com as consequéncias inevitdveis
desse processo judicial, ou diferir o pagamento da presta¢do devida com os respetivos juros
moratdrios por acordo com o credor.

67. Foi esta o alternativa escolhida estipulando-se um juro diferente do legal e travando-se a
situagdo de mora e com isto preenchendo a previsdo da norma do n.2 2 do artigo 805.2 do Cddigo
Civil, segundo a qual os juros devidos por mora sio os juros legais, salvo se as partes estipularem
um juro moratdrio diferente do legal.

68. O que se pode retirar deste acordo € que credor e devedor alcangaram um acordo segundo o
qual preveniram um litigio a troco de concessdes reciprocas.(6)

6 Cfr. artigo n.2 1 do artigo 1248.2 e artigo 1250.2 do Cddigo Civil.
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69. Nesse sentido, ou seja, na negociacdo do pagamento da divida of bem o Exmo. Senhor
Presidente da Cdmara Municipal (e andard o executivo camardrio), uma Vez que do acordo nédo
resultaram encargos adicionais para o Municipio.

70. Neste contexto importa desenvolver o tema que se prende com a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.

I. DA FISCALIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

71, A questdo da sujeicdo a visto deste contrato prende-se com a obrigacio de pagamento das
prestagdes nos termos acordados, ou seja, o eventual dever de realizagdo de despesa.

72. Torna-se, por isso, pertinente perguntar se o cumprimento desse dever estard sujeito ao
controlo prévio da entidade que em Portugaol controla as despesas publicas, ou seja, o Tribunal de
Contas.

73. Resultando as concretas prestacGes a pagar de urna obrigacdo estabelecida em contrato
anterior, a questdo a colocar ndo é a de saber se cada despesa a realizar em concreto deve ser
fiscalizada previamente pelo Tribunal de Contas, mas antes a de saber se o contrato que as prevé
e legitima esta legalmente sujeito a fiscalizacio prévia daquele Tribunal.

74. 5e concluirmos que este contrato ndo se encontra sujeito o fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, produzindo, assim, todos os seus efeitos sem necessidade de intervencdo daquele
Tribunal, entdo concluiremos que entre esses efeitos, o contrato produz o efeito de
permitir/obrigar o realizagdo de cado uma das prestagdes nele previstas.

75. Ora, LOPTC estabelece no respetivo artigo 5.2 a competéncia material daquele Tribunal,
prevendo que lhe compete “fiscalizar materialmente a legalidade e o cabimento orcamental dos
atos e contratos de qualguer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de
quaisquer encargos ou responsabilidades, diretos e indiretos, para as entidades referidas nan.? 1
do artigo 2.4(...)"

76. O Municipio constitui uma das entidades referidas no n.2 2 do artigo 2.%.

77. Ja a fiscalizagdo prévia vem regulamentada nos artigos 44.2 e seguintes da mesma LOPTC,
determinando esta disposi¢do legal que a fiscalizacdo prévia “tem por fim verificar se os atos,
contratos, ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades
financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor e se os respetivos encargos tém
cabimento em verba orcamental propria”.

78. Por sua vez, no artigo 46.° estabelece-se a incidéncia da fiscalizacdo prévio, determinando-se,
em cinco alineas do respetivo n.2 1, quais os atos, contratos ou outros instrumentos sujeitos a
fiscalizagdo prévia: “nos termos da alinea c), do artigo 5.”

79. Como é bomn de ver, para verificarmos se um determinado contrato se encontra, ou ndo, sujeito
a visto prévio, teremos de averiguar se o mesmo se reconduz a alguma das alineas do n.? 1 do
artigo 46.".

80. Na verdade, o legislador optou por ndo estabelecer uma cléusula geral de sujeico a visto de
todos os “atos e contratos de qualquer natureza que sejom geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos ou responsabilidades, diretos e indiretos”, como, &
primeira vista, parecia resultar da redacdo do artigo 5.°, n.2 1, alinea
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81. Preferiu antes proceder a concretizagdo, no artigo 46.%, n.2 1, dos contratds que ficam sdjeitos
o essa fiscalizagcdo.

82, E fé-lo de forma taxativa, de tal modo que obriga o intérprete a concluir que so os contratas
que se reconduzam em uma das cinco alineas do n.2 1 do artigo 46.° se encontram sujeitos a visto.

83. Esta conclusdo resulta da prdpria letra desta disposicdo legal, desde logo da expressa
referéncia a alinea c), do n.? 1, do artigo 5., e do ndo utilizagio de um advérbio que tornasse
exemplificativo o elenco de contratos dele constante (bem como do artigo 47.° que estabelece
isengdes para alguns contratos que, se ndo fosse essa isengdo, estariom sujeitos a fiscalizagéo
prévia nos termos do n.® 1 do artigo 46.°).

84. Mas essa interpretagdo tem sido também confirmada pelo préprio legislador que alterou o
elenco de contratos referidos no n.€ 1 do artigo 45.°, acrescentando duas alineas — se se tratasse
de um elenco exemplificativo néo teria necessidade de o fazer.

85. Ora, cotejando o acordo de transagdo que aqui nos ocupa com cada uma das alineas do artigo
46.°, n.2 1 concluimos que o mesmo ndo se reconduz a nenhuma delas, e, assim, que tal contrato
ndo se encontra sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

86. Relativamente a olinea a), ndo se trata de um contrato que aumente a divida publica fundada
do Municipio, desde logo porque todas as obriga¢ées que nele se preveem correspondem a
responsabilidades financeiras que jo eram do Municipio, nem de um contrato que modifique
condicdes de empréstimos visodos.

87. Concretamente quanto a esta alinea a) do n.¢ 1 do artigo 46.%, no caso do acordo vertente néo
estd em causa 0 aumento da divida publica, nem a alteragdo de quaisquer empréstimos, mas sim
a alteragdo das condigdes gerais de uma divida pelo que é do nosso entendimento que, também
por esta via, ndo haverd lugar a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

88. Ndo se trata tdo pouco, neste momento, de um contrato de obras publicas, aquisicdo de bens
ou servicos ou de outras aquisicdes patrimoniais, tal como previsto na alinea b) do mesmo artigo.

89. Ndo se trata ainda, como explanamos, de um contrato com encargos que tenham de ser
satisfeitos no ato da sua celebragio, nem da modificacdo objetiva de qualquer outro contrato, na
ace¢do do previsto nas alineas c), d) e e) do preceito suprarreferido.

90. Ndo se encontra, por isso, sujeito a fiscalizagdo prévia.

91. Ainda que se admitisse, que o lei deve ser interpretada no sentido de sujeitar a visto todos os
contratos que impliquem a assungdo por parte dos municipios de quaisquer responsobilidades
financeiras diretas ou indiretas, de harmonia com a reda¢do da alinea c), do n.? 1, do artigo 5.° e
com a finalidade da propria fiscalizagdo prévia prevista no artigo 44.°, concluiriomos pela néo
sujeicdo a visto deste contrato.

92. Com efeito, o Municipio assume o dever de pagar o valor correspondente as responsabilidades
que foram assumidas pela ICOVI a seu pedido e ndo corresponde materialmente @ assungdo de
qualquer nova responsabilidade financeira.

93. Por conseguinte, ndo se trata da assun¢do de qualguer responsabilidade financeira nova, mas
tdo so de um regime contratual atipico e resultante da assungdo de obrigacdes previamente
assumidas.
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94. Ora, isto significa que, mesmo numa interpretacdo, eventualmente corrdtiva da Lei do Tribunal
de Contas - no sentido de sujeitar a visto todos os atos e contratos que se possam reconduzir 0o
previsto na alinea c), do n.? 1, do artigo 5.°, em consondncia com o artigo 44.° - se concluiria pela
ndo sujeicio o visto deste contrato por ndo representar a assun¢do de qualquer nova
responsabilidade financeira.

95. Por fim, ainda que fosse afastado o anterior entendimento, o que se admite por hipdtese de
raciocinio, sendo o agcordo de transacdo extrajudicial celebrado pelo valor reconhecido pelo
Municipio como devido & ICOVI, que é inferior ao limiar previsto no n.2 1, do artigo 48.2 da LOPTC
(fixado atualmente em 750.000,00 €), é indiscutivel que a eventual transagdo extrajudicial a
celebrar ndo se encontra sujeita o fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

J. CONCLUSAD

i. Analisado o teor do contrato programa celebrado entre o Municipio da Covilhd e a ICOVI, e
posteriores aditamentos/alteracdes, € manifesto que os fornecimentos/servicos, cujo pagamento
€ reclamado pela ICOVI, ndo se encontram abrangidos por esse documento contratual e
posteriores aditamentos/alteragdes, na medida em que ndo se tratam de intervengdes nas
infraestruturas municipais que integram o referido contrato programa.

ii. Estdo sim em causa servigos prestados pela ICOVI, o pedido e no interesse do Municipio, ndo
estando a ICOVI obrigada a presta-los sem remuneragdo.

iii, A lei admite a possibilidade de se estabelecerem contratos de aquisi¢do de bens ou servigos, de
locagdo, de fornecimento ou de empreitada entre as empresas locais e as entidades publicas nelas
participantes, a remunerar contratualmente a pregos de mercado, proibindo que essas
odjudicacdes integrem os contratos programa € incluam qualquer componente de subsidiaciio
(vide artigos 36.2, n.9s 2, 3e 4, e 47.2, n.2 6, da Lei n.2 50/2012.).

iv. Estes acordos podem ser celebrados verbalmente. No entanto, € importante lembrar que, na
prdtica, especialmente em contratos de prestagdo de servigos publicos ou de grande valor, que
envolvem valores, prozos e obrigagdes especificas é recomenddvel que tudo seja formalizado por
escrito. Isso ajuda a evitar mal-entendidos, facilita o fiscalizacdo e serve como prova em caso de
disputas futuras.

v. No presente caso 05 servicos cujo pagamento é reclamado pela ICOVI foram prestados a pedido
do Municipio, no dmbito das atribuigdes deste, ndo integradas no contrato-programa celebrado
com a ICOVI, e esta aceitou prestd-los. Ndo foi fixado o preco, mas os elementos apresentados
pela ICOVI documentam que os valores reclamados pelos servigos prestados o Municipio,
correspondem as despesas que suportou, com os servigos solicitodos pelo Municipio, a custos de
mercado.

vi. Ainda que ndo reduzidos a escrito, como é recomendavel, entendemos que o pedido do
Municipio e a aceitagdo da ICOVI, consubstanciam um acordo, integrante de contrato de
prestacdo de servigos, ao abrigo do n.® 2, do artigo 36.2 da Lei

vii. Acordo esse que ndo se encontra sujeito as regras da parte Il do CCP, por se integrar na
precisdo do artigo 5.2, n.2 1, alinea a), daguele Cddigo.

viii. Mas ainda que assim se ndo entendesse, e se considerasse o contrato invdlido, sempre seria
devido o prego dos servigos prestados pela ICOVI ao Municipio da Covilhd, a pedido deste, no
dmbito das suas atribuicdes, e fora do dmbito do contrato-programa celebrado com a ICOVI.
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ix. Os servicos foram efetivamente prestados, e confirmados pelos competentes técnicos do
Municipio.

x. E trata-se de um verdeiro contrato, na medida em ambas as partes assumiram obrigagdes
sinalagmaticas e juridicamente relevantes, havendo um encontro de declaragbes negociais
cruzadas, que firmaram um vinculo bilateral.

Xi. A auséncia de procedimento proprio e de clausulado escrito ndo obstam & qualificagdo das
relagdes entre o Municipio e a ICOVI como verdadeiro e proprio negdcio juridico, até porque o
conceito de “contrato” ndo pressupde uma forma especifica ou um nomen iuris proprio — pelo
contrdrio, a lei basta-se com a existéncia de um “acordo de vontades, independentemente da sua
forma ou designagdo” [cfr. artigo 280.2, n.? 1 do Codigo dos Contratos Publicos (“CCP”), aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de Janeiro] e o legislador admite de forma expressa que os
contratos celebrados por entidades publicas néio tém necessariamente de revestir a forma escrita
(cfr. artigo 95.2, n.?s 1 e 2, do CCP), numa possibilidade que, de resto, cobre as relagbes
estabelecidas.

xii. Assim, apurando-se a existéncia de relagGes contratuais entre as partes, baseadas na
prestacdo de servigos da ICOVI ao Municipio da Covilhd, este estd vinculado a pagar os servigos
prestados (cfr. nesse sentido, entre outros, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 2
de abril de 2014, processo n.2 07541/11, disponivel in www.dgsi.pt).

xiii. Dada a divergéncia entre o valor reclamado pela ICOVI, e o reconhecido como devido a esta
pelo Municipio, a divergéncia poderd ser ultropassada através de uma transacdo extrajudicial.

xiv. Diz-se transagdo o contrato que se encontra regulado na lei portuguesa (vide regime geral
nos artigos 1248.2 e ss. do Codigo Civil = CC), pelo qual as partes que o celebram previnem ou
terminam um litigio, mediante concessdes/cedéncias mituas, que podem envolver a constituicdo,
modificagdo ou extingdo de direitos diversos do direito controvertido.

xv. Nos termos da lei, a transagdo preventiva, i.e. visando evitar um litigio, ber como a transagdo
extrajudicial, ou sejo, aquela que € celebrada sem o intervengdo de um tribunal, devem constar
de escritura publica ou de documento particular autenticado, sempre que da transagdo possa
derivar algum efeito para o qual é exigida a escritura ou o documento particular autenticado.

xvi. Nos restantes casos, como se verifica na presente situagdo, exige-se apenas que a transacdo
conste de um documento escrito (cfr. art.? 1250.2 do CC).

xvii. Na eventual transagdo o celebrar havera de ter sido e conta que do montante reclamado
pela ICOVI o Municipio reconheceu-se devedor do montante de €568.018,45 (quinhentos e
sessento e oito mil e dezoito euros e quarenta e cinco céntimos), valor sem IVA, derivados das
obras realizadas a pedido e no interesse municipal.

xwiii. Tendo o transagdo como meta concertar a divergéncia das partes, com mutuas cedéncias
quanto aos direitos relativamente aos quais se arrogam, a pretensdo posta na transacdo deve
circunscrever-se ao sentido que dela se quer extrair.

xix. Os acordos de transagdo sdo acordos sujeitos ao regime de direito privado que prefiguram
uma relagdo transacional através dos quais sdo realizadas cedéncias judiciais ou extrajudiciais
reciprocas com o fim de prevenir a continuidade de litigios e pér termo a situagdes de mora por
parte do devedor, traduzindo-se no caso concreto em beneficio para o Municipio, uma vez que
evita o contagem de juros de mora.
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xx. A celebragdo do acordo de transagdo constitui o reconhecimento da existéncia de divida, mas
ndo constitui qualguer fonte de obrigagdes adicionais as existentes.

xxi. O que se verificou foi o diferimento da divido pora momento posterior @ data do seu
vencimento ndo representando qualquer encargo adicional ao existente, que ndo seja o de
obrigagGo de juros, e como se sabe, tratando-se de dividas vencidas em relogdo as quois sdo
devidos juros de mora, o devedor constitui-se na obrigac@o de indemnizar o credor num valor
correspondente aos juros a contar desde a data do vencimento.

xxii. O acordo de transacdo apenas pode considerar-se para efeitos de extingdo do litigio quanto
a essa divida em concreto, ficando extinta a obrigagdo por estipulagdo entre credor e devedor.

xxiii. Os acordos de transagdo ndo integram nenhum dos conceitos definidos na Lei das Finangas
Locais (empréstimos, abertura de créditos, emissdo de obrigacdes e locagdo financeira), nem
como tal podiam ser considerados uma vez que ndo correspondem a uma manifestacdo da
vontade do devedor, ndo implicando por isso, com necessidade de intervencdo da Assembleia
Municipal. Para além disto, é da competéncia do presidente da cdmara municipal representar o
municipio em juizo e fora dele, podendo outorgar contratos em sua representacdo (cfr. artigo 35.2,
n.21al. f) n.2 2 do mesmo artigo, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

xxiv. Dada a natureza dos acordos de transagdo, estes também ndo constituem aumento da divida
publica, nem modificam as condi¢des gerais de empréstimos visados, pelo que ndo se encontram
sufeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

xxv. Também ndo constituem encargos adicionais para o Municipio, embara se devam considerar
passivos financeiros e nesta medida relevarem para o conceito de endividamento liquido.

xxvi. Mas ginda que assim ndo se entenda, sendo a transacio extrajudicial celebrada pelo valor
reconhecido pelo Municipio como devido a ICOVI, inferior ao limiar previsto no n.2 1, do artigo
48.2 d LOPTC (fixado atualmente em 750.000,00 €), € indiscutivel que a eventual transacdo
extrajudicial a celebrar ndo se encontra sujeita a fiscalizacGo prévia do Tribunal de Contas.

E este, salvo o melhor, o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 27 de abril de 2025"

Foi feita Declaracdo de Voto pelas Senhoras Vereadoras Marta Maria Tomaz Gomes Morais
Alcada Bom Jesus e Sandra da Costa Henriques Soares que se transcreve:
“Quanto ao Ponto 2 da Ordem de Trabalhos, relativo @ regularizag¢do do pagamento @ ICOVI,
E.M. do montante reclamado de 899.302,08 €, dos quais o Municipio entende reconhecer
apenas 568.018,45 €:
Reconhecendo a complexidade juridica e contabilistica do assunto em apreco,
consideramos que o prazo disponibilizade para andlise da documentagdo
relevante foi manifestamente insuficiente, nomeadamente:
* A convocatdria da reunido foi emitida a 25 de abril (feriado nacional);
* O parecer juridico foi emitide a 27 de abril;
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o Assim, abstemo-nos neste ponto por entendermos que matérias com este grau
de relevincia e impacto financeiro exigem andlise mais aprofundada, tempo
razodvel para exame documental e deliberacdo informada.




RUBRICAS Fl.

ATA DA REUNIAO DE 30/04/2025 21

APROVACAO EM MINUTA

As deliberagGes constantes da presente ata foram aprovadas em minuta para efeitos de execugdo
imediata.

VOTACAO DAS DELIBERACOES

As deliberagdes constantes da presente ata foram aprovadas por unanimidade, com excec¢io
daquelas em que é referido outro modo de votacdo.

MONTANTE GLOBAL DOS ENCARGOS

O montante global dos encargos resultantes das deliberagdes tomadas nesta reunido de Camara
foi de € 923.868,08 (novecentos e vinte e trés, oitocentos e sessenta e oito euros e oito céntimos).

ENCERRAMENTO

Pelas 11:10 horas, verificando-se ndo haver mais assuntos a tratar, o Senhor Presidente da
Camara declarou encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata que para sua validade e
fé vai, no fim, por si ser assinada e por Jorge Manuel Galhardo Vieira, Diretor do Departamento
de Obras e Planeamento em substituicdo de Graca Isabel Pires Henry Robbins, Diretora do
Departamento de Administracdo Geral e Coordenacdo Juridica (Despacho n.2 37/2025).

O Presidente da Camara, _’_7/%; 3
e —
& | e

O Diretor do DOP, T ]
"“--.,_______________/




